fﬁ
Contraloria de Bogota D.C. Folios: 4 Anexos: No _')),

Radicacion®#2-2016-04793 Fecha 2&1%1}3-1 11436 PRO 7473

Tercero: (ATM055519) ENRIQUE PENALOSA LONDON 1
Dependencia: DESPACHO DEL CONTRALOR CEE] NTRALORIA
Tip Doc: Oficio (SALIDA) Numero: 10000-06014 DE BOGOTA, D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Doctor

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.
Carrera 82 No 10-65

Cédigo Postal: 111711

Ciudad

ASUNTO: Pronunciamiento sobre Ejecucion Presupuestal de 2015.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

En cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucién Politica y la Ley,
me permito comunicarle que la Contraloria de Bogota D.C., a través de la
Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, evalud la ejecucion
presupuestal del Distrito Capital en la vigencia 2015, con el objetivo de dar a
conocer la vision de este organismo de control frente a los resultados obtenidos y
de esta forma dar elementos que le permita al nuevo gobierno de la ciudad,
adoptar las estrategias y medidas que puedan garantizar la optimizacién de la
ejecucion de los recursos y en aras de lograr la satisfaccion de las necesidades de
la ciudadania en forma oportuna.

Como fuente de informacion se tomaron las cifras de los sistemas: SIVICOF' de la
Contraloria de Bogota D.C., y PREDIS de la Secretaria Distrital de Hacienda,
reportadas por las diferentes entidades distritales.

Mediante Acuerdo 575 del 17 de diciembre de 2014 fue expedido el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital,
para la vigencia fiscal de 2015, y liquidado mediante Decreto 603 del 23 del mismo
mes y afio, por 3$17.3 billones, el cual fue modificado en el transcurso de la
vigencia, arrojando una disminucion neta de $1.3 billones, el 7,4%, para un
definitivo de $16.0 billones. El recorte mas importante fue efectuado el 17 de
diciembre de 20152, correspondio a los recursos del crédito con $1.2 billones que
no se gestionaron, afectandose el gasto en transferencias para inversion en
TRANSMILENIO - infraestructura SITP y Proyecto METRO.

: Sistema de Vigilancia v Control Fiscal
* Deereto Distrital 545 del 17 de diciembre de 2013, Por medio del cual se efectia una reduceidn en el Presupucsto Anual de Rentas ¢
Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida emtre ¢l | de enero v el 31 de

diciembre de 2015
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1. Ejecucion Presupuesto de Ingresos

Al concluir la vigencia de 2015, se reportoé un nivel de recaudo del 91%; es decir,
de $16.0 billones se percibieron $14.6 billones. De no haberse presentado el
recorte al presupuesto, el nivel de ejecucion seria menor, es decir 84,3%.

Cuadro 1
Ejecucién presupuestal de ingresos del Presupuesto Anual
a diciembre 31 de 2014 - 2015

Milones de peios

Ano 2014 Afio 2018
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Cigaemillos axImanpercs o 11,260 628532 557.2 arzi
Consumo do conaza o 296168) 323333 1092 58
Sobretasa a la gasoling [+ 365853 1004 4.7
Impussto & la publicidad extenor usual o 3832 A2 A4
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Transerencias 80282 6.9
Nacin 02,1 2823195 - 346 58
Entsdades cistniales 0.0 n] 6957 HA
Otras transhaencias 831 35 684 -16. 853 18 822 2.7
Recursos de capital 80,7 6.616.026 -1.218.108 5387918 7.0
Mecursos ool balance 96.6) 2441197 =145 425 2205 768 11,6
Recursos el ceidito 54| 2882480 -1.082 343 1.790.117 -TG8
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Diiisrencis cambiang NA o o o BE 4811
Excedentes fnancieros y utibdades emprosas 621 540| 1459) S48 D48 4 722 951.6M1 540
Donaciones Bl NA o v] L 6.9
Otros recurios de capital 57.193( B85 8 252 4 455 a2 Tas 1317 -d4.5
Desaham FOMNPET 302 TEZ| 1000 1] 0 o o0 -100.0
Totl ingreses Presupussto Anual 13.620.0850 97,7| 17.302.281  -1.287.822 16.014.459|14.580.808) 91,0 7.0
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El recaudo obtenido en 2015, fue superior en $951.920 millones al del 2014, con
crecimiento importante en los tributarios del 9,8%, que en términos corrientes
corresponden a $602.456 millones; de lo transferido por la Nacién $150.593
millones y de excedentes financieros y utilidades empresas $337.010 millones.
Estos resultados muestran la capacidad de la ciudad para cumplir lo
presupuestado, no obstante, contindan los problemas de atraso en la malla vial,
inseguridad, construccion de jardines infantiles, entre otros.

2. Ejecucion Presupuesto de Gastos e Inversiones

En gastos e inversiones, de un presupuesto definitivo de $16.0 billones, se reporté
un nivel de ejecucion del 85,6%, igual al de la vigencia anterior. Sin embargo, en
valores absolutos el monto fue superior en $1.8 billones, al pasar de $11.9 billones
en 2014 a $13.7 billones en 2015. Si bien en 2015 se presenté un mayor volumen
de gasto, el monto de los compromisos por pagar llegé a $1.9 billones, es decir el
12,2% de lo presupuestado.

Cuadro 2
Presupuesto Anual
Ejecucion presupuestal de gastos e inversién a diciembre 31 de 2012 - 2015

SAEaney o8 ped e
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El mayor porcentaje de giros se presentd en los gastos de funcionamiento 83,8%,
por el manejo de los gastos inherentes a la némina y el menor porcentaje se
registro en la inversion directa, con el 71,2% y en los pasivos exigibles el 59,1%,
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este ultimo ratifica el atraso en la ejecucion de los recursos, maxime cuando en los
anos anteriores, el comportamiento de estos pasivos fue: en el 2012 de $291.215
millones se gird $109.283 millones (37.5%), 2013 de $253.326 millones se gird
$86.885 millones (34.3%) y en 2014 de $243.824 millones se gird $165.478
millones (67.95). Estos resultados ratifican los inconvenientes en la gestion
presupuestal que se viene presentando afo a afo y va en contravia del principio
de anualidad del presupuesto.

Las Transferencias para inversion presupuestadas en $4.8 billones fueron
disminuidas en $1.3 billones, determinando un definitivo de $3.5 billones, del cual
solo se ejecutd el 728% que correspondid a $2.6 billones, afectando
principalmente la inversion de TRANSMILENIO - infraestructura SITP y Proyecto
METRO.

Estos resultados de baja ejecucion efectiva, es decir de giros frente a los recursos
presupuestados, y atraso en las obras, principalmente las relacionadas con la
movilidad de la ciudad e infraestructura educativa, denotan problemas en la
gestion presupuestal, fallas que fueron ampliamente comentadas en las
discusiones sobre el Proyecto de Presupuesto 2016 que se adelanté en el
Concejo de la ciudad, y se aviso de los efectos que pueden tener en la confianza
de los habitantes de Bogota sobre la accién gubernamental y en la cultura
tributaria, maxime cuando el panorama tanto mundial como nacional, muestra
signos de desaceleracion de la economia, que puede afectar los ingresos de los
colombianos y por ende los del sector publico distrital, via tributos.

Si bien el nivel de ejecucion de cada uno de los tres Ejes en que se estructuro el
plan de desarrollo de la Bogota Humana, supera el 86% en la actual vigencia,
como se relaciona en el cuadro 2, llama la atencién la constitucion de un monto
importante de compromisos por pagar entre el 15,1% y el 42,4% para cada Eje.

En el ranking de porcentaje de ejecucion de giros de inversion directa por entidad,
se observo que Unicamente dos entidades superaron el 90% y 29 no llegaron al
80%. Las Entidades que tienen por objeto impulsar la infraestructura fisica de la
ciudad, fueron las de menor ejecucion, tanto en el nivel de giros, como de los
compromisos constituidos, veamos:
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Cuadro 3
Presupuesto Anual
Ranking Porcentaje Ejecucion Giros Inversién Directa por Entidad
A 31 de diciembre de 2015
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Como se observa, entidades como el IDU 24,5%, la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 53% vy la Secretaria de Movilidad
con 49,3%, reportan bajo nivel de giros; situacion que no han podido corregir, a
pesar de las advertencias de los Organismos de Control y de las frecuentes quejas
de la ciudadania, por ser estas entidades las responsables de impactar
positivamente con obras para mejorar la movilidad de la ciudad e incidencia en el
empleo.

En el siguiente cuadro se relacionan las entidades del sector movilidad, donde se
incluye ademas de las entidades del Presupuesto Anual, la empresa
TRANSMILENIO, que hace parte de este sector, evidenciandose la problematica
mencionada, por los bajos niveles de ejecucién y por ende los atrasos en las obras
y proyectos.
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Cuadro 4
Sector Movilidad
Inversion Directa - Bogota Humana Eje 2 por Proyecto a diciembre de 2015

Millones de pesos
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Fuente: Subdireccitn de Estadistica y Analisis Presupuestal y Finanoienc-Contralaria de Bogotd -PREDIS - 508,

Tal como lo ha denunciado la ciudadania y los diferentes medios de comunicacién,
hay un atraso en la implementacién del Sistema Integrado de Transporte y de
todos sus componentes que afectan la movilidad en su conjunto, en cuanto al IDU
hay demoras en la construccion de ciclorutas frente a lo planeado.

Al relacionar el recaudo que fue de $14.6 billones con la ejecucién de giros, por
$11.8 billones, se generd una situacion de tesoreria por $2.8 billones, que indica la
diferencia marcada entre lo recaudado y los giros autorizados, y un resultado
presupuestal de $0.9 billones, que da cuenta de los montos que no se ejecutaron
en la vigencia, a pesar que se conto con los ingresos. No obstante, el mayor nivel
de recaudo y gasto entre vigencias, se continuaron presentando falencias en la
gestion presupuestal, al constituirse compromisos por pagar en un monto cercano
a los dos billones, que deben ejecutarse en el 2016.
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Cuadro 5

Presupuesto Anual
Situacion Presupuestal y de Tesoreria
a diciembre 31 de 2015

Miliones de pesos

ST e e == ==
Nivel de Gobierno Recaudo | Giros H;I,""::ar ﬁat:::i = Sm‘:‘r‘:‘:{:’ Pi:::“w”;l
Administracion Central 12.334.294 7.906.238 916.846| 8.823.084 4,428 056 3511.208
Establecimientos Plblicos 2.115.807 3.534.053 1.001.561| 4.535614] -1.418.146| -2419.708
Contraloria de Bogota 1.126 100.835 3435 104.269 -88 704 -103.144
Unhersidad Distrtal Francisco José de Caldas 129.479 217842 26.005] 245.548 48,163 -116.169
Total Presupuesto Anval 14580606 11.756.768] 1949847 13.708615 2822031  6121%0

Fuenle: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Fnanciero-Contraloria de Bogota D.C - SNICOF

El nivel de gobierno donde se presentaron los mas altos niveles de compromisos
por pagar, corresponde a los establecimientos publicos, especialmente en el IDU y
la UAERMV, que como entidades ejecutoras de las actividades relacionadas con
la infraestructura, no han podido avanzar al ritmo que la ciudadania espera, a
pesar de los requerimientos de los organismos de control de la ciudad.

En la misma linea de analisis y tal como se le coment6é en su oportunidad a la
administracion de la Bogota Humana, el total comprometido para inversion directa,
esto es, giros mas compromisos por pagar, llegé a $8.3 billones, que hacen
relacion a la gestion para efectuar contratacion®, (sin embargo si la ciudad no
recibe los bienes y servicios contratados en la misma vigencia, y se aplazan en el
tiempo, queda en entredicho esa gestion)*. Punto que se hace evidente en lo que
tiene que ver con la ejecucion de las reservas constituidas y de los pasivos
exigibles.

3. Ejecucion Presupuestal de las reservas

La Administracion Distrital en la vigencia 2015 realizé el siguiente movimiento de
las reservas presupuestales, se constituyé reservas por valor de $2.3 billones,
efectud anulaciones por $46.850 millones, para unas reservas definitivas por $2.2
billones, de este monto los Establecimientos Publicos participan con el 67,8%, la
Administracion Central con el 31%, la Universidad el 0,9% y la Contraloria el 0,3%.

" El Tiempo, 5 de febrero de 2015, Economia v Negocios. Recortan Plan de Desarrollo en $90 billones, Referencia a comentario de Jorge
Amando Rodriguez, sobre la importancia que reviste para ¢l presupuesto la contratacion, pues Ia gjecucion no sdlo se alecta por los bajos
niveles de giros, sino por la incapacidad para gestionar los contratos que seria lo mis preocupante.

! Pronunciamiento a la ejecucion presupuestal de la vigencia 2014, Contraloria de Bogota

q
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Cuadro 6
Presupuesto Anual
Reservas de 2014 ejecutadas a 31 de diciembre de 2015

En millones de Pesos

; Reserva Reserva Autorizacion Reserva sin

| e Constituida |"1¢1%S| posinitva [ Giro | % | Autorizacion
{Administracién Central 711.906 -26.728 685.178| 567.915 82,9 117.264
Gastos de funcionamiento 45777 -1.061 44,717 42281 946 2,436
Sendcio de la Deuda g5 -3 B4 64| 1000 0
Imversion 666.034 -25.636 B40.397| 525570 B21 114.828
Establecimientos Piblicos 1.516.285 -20.117| 1.496.168] 955195 63,8 540.973
Gastos de funcionamiento 39.555 -520 39.035 7632 964 1.403
Inversion 1.476.729 -19.596( 1.457.133] 917.5683| 630 538.570
Contraloria de Bogota 6.397 0 6.397 6.140] 960 257
(Gastos de funcionamiento 2016 2.016 1.804] 895 212
Inversion 4 381 4,381 4338 990 45
Universidad Distrital 20.080 ] 20.074 B.B39| 430 11.435
Gastos de funcionamiento 15.703 5 15.697 5458 348 10.239
Inversion 4377 4,377 31801 727 1.197
Presupuesto Anual 2.254.668 -46.850| 2.207.817| 1.537.889| 69,7 £69.929

Fuente: Pagina WEB - SDH consolidado por la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero

Del monto de reservas definitivas de la vigencia de 2014, corresponde a
funcionamiento el 4,6%, es decir $101.465 millones y a la inversiéon publica el
95,4%, que equivale a $2.1 billones, aqui se evidencia la magnitud del atraso en la
ejecucion efectiva del presupuesto de 2014, obligaciones que no alcanzaron a
cumplirse en el 2015, y por consiguiente pasaran a la vigencia siguiente como
pasivos exigibles.

En lo corrido del afio se efectuaron autorizaciones de giros del 69,7% y quedé
pendiente por ejecutar $669.929 millones, monto que se trasladara a las vigencias
siguientes como pasivos exigibles.

La relacion de las reservas por inversién muestra giros por $1.5 billones y sin
ejecutar $655.639 millones. Entidades como el IDU con el mayor monto
constituido, no alcanzé a ejecutarlas en su totalidad, llegando solo a un nivel de
giros del 47,2%, siendo el caso mas representativo.
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Cuadro 7
Presupuesto Anual
Ejecucion de las reservas de inversion por entidad a 31 de diciembre de 2015

En millganes de pesas

Fleserva Feserva Aurarizasldn ey slp
Hivelss - Anulaslenss Auterizasién
Constitulds Definitiva Gire I ™ it

A cien Central [T 28,637 640,387 G2k 670 83,1 EEEN-EL]
Parsoveria 1140 =10 EEET] EET 1060, 0 [
Secretans Canoral 3T 328 32 BAG 31 859 B8, % 1 Za0
Wmraduria 140 Q T 145 100,06 o
Secroiaria de Gobdamao T, 01 8| S0 4. 714 12 021 81,7 663
Secratanias Distrital doe Hoacloends 16, 087 - 16 AT 16, 705 084 T4
Secretania Disiital de Educacian 273137 -12 050 200 08T 176, 086 B7T.4 BS 000
Beoretria Dkatrital de Mosiad V.06 ] 71 141 B 263 LEe | 187D
Seorstann Destriisl de Salid [+] L£] [n] 4] P (4]
Secretans Diairisl de Desamolio Econdmies 7.ATH 3an T GAT a BEZ Wi, iy
Secrotaris Deatritad de Fsbilat 31,004 2. 000 28 918 22 453 7.7 o A6
Secrotarin Duwtrilsl de Culturs Recrescion y Depone 1.EB21 =11 1. 778 1.7a0 a7, 5 &5
Becrataria Dutrital do Plansacion 1.853 - 1. Bad 1832 0,4 12
Becratara DChatrilal do la Mujor 12000 =108 11 802 11 843 =% | Ak
Secretaris hatrital de Inlegracon Social 174 144 AT 154 GTH 151 8A2 w20 13.065
Oepartamenta Administrative del Serdcio Sl 102 1 Wi e, 100,80 o
Secretaris Dhatrital de Ambisnte 4 402 -PEG 14 232 12316 a8 8| 1. 014
Drvpartarnaiilo Scdmenistirmbes de be Defensoris del

Espacio Publlee 1.780 -k 1 685 1. 004 o, 1
Unsdad Administiative Cusrpa Oficial de lomberos _ B.sn3 R 0 430 BTN 7.4 1. 1692
Establecimisnios Publicos 1,476,729 AB.ERG| 1.467.133 B17.883]  ©3.0]  G3an.6T0|
Instilailo Famm s Coonomia Sooisl - IPES 50 BT6 = 5] 70 553 Z0.051 a7 .n| woe
Fondo Financemn Distritel de Sabud 205 475 -5, 306 200, 204 1RA THO 82,3 15 803
instituta Dintnial de Gestion de Riesgo v Samibio .

Clematics - IDIGE R 0,348 Ll R 35076 80,0 3 BAG
inabiluio de Desarolbo Urbane - 050 W13 057 2016 11.842 430 2237 AT.2 aiy 41e
FOMCER Aaz2 ] 3421 2. 703 0.0 TG
Cajs de Wiviends P ol 17 608 B 17 saa 15 QB8 BA.D 450
RO 43 G808 5T 43112 AT 706 BY. 5 5 S04
Inntitulo Cestritnd de Patimaonio Cultuesl - PG o 155 -A33 B.BZ2 Bnoaz2 100, 0 L]
O RO 158236 -1.802 13 434 13 201 QR 233
Furdnckn Gidbeno Alrate Avwasdano L 14 573 BEE o1 =
Cguesia Filammonon de Bogota 1. 180 - 811 a810 100,49/ o
Fonao de Vigilanois y Segunaed 58 166 -3 88 oan A 500 B3 1 oA %8
Anrdin Botanics “Jose Coleeting SBAulie” B.750 BEY T8930 T ATS e 3 L33
aliiulG para bn imsatigecionl decative y el Dessmoilo

Podagigics - IEP 532 o 532 532 100.0 o
natitule Distrital de s Paricipacion ¥ accian Comunal 7. 355 44T &, 908 8 638 1 7o
e tituto Datrtnl de Turisima 603 BT 5.097 B, BSE orT 140
Instituio Distrtel de s Artes - IDBARTE S B.975 207 0. 7Ea B.TGT 100,0 ol
Linickmd Adminisiralive de Catastio 3.181 -2 3. 135 3138 100,10 ol
Unidsd Adminiatfalive Eapocial de Rohabilitacion y t i

Mantenimainia Wial a1.88a 5.878 T4 008 B 36N 83,3 12 544
Unidsd Admisisirniive Especinl de Serdcios Pablicos 32, 000 215 33681 260 B84 74,8 &, HOT
Contraloria de Bogots FET L ol o 35 e g
- FR-T5] L] T3] EREETS L] A
Universidad Distrital & ITT [+] 4.3T77 a.180 72,7 1.197
e 4 77 1] A NTT 3180 727 1 AGT
[Fresupussta Anual ZABT.EZA SE233| T A06.268] 1.480.649| K] [TIHEL]

Fusdle Pager.as WL - B0 consobcedo por s Subdrsociin s Gatedaics ¥ Andiass Prasuisrebial y PR

4. Ejecucion presupuestal de Ingresos y de Gastos durante los cuatro afios
de la Administracion del Alcalde Petro.

4.1 Ingresos

La Bogota Humana contd con unos ingresos favorables en las cuatro vigencias
fiscales, por valor de $51.2 billones, con crecimientos en términos corrientes
superiores al indice de inflacion y al crecimiento del PIB de Bogota, que muestran
la generacion de recursos de la ciudad a través de sus actividades econdmicas y
la denominada cultura tributaria de sus habitantes, para apalancar el gasto.

Los ingresos corrientes (Tributarios y No Tributarios) registraron recaudos por
$28.7 billones, superiores a los esperados, al determinarse indices de
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cumplimiento por encima del 100% frente a lo presupuestado. Este resultado se
ha sustentado principalmente en el consumo privado de ventas y servicios, (segun
informacién de la Secretaria Distrital de Hacienda se presentdé en 2014 un
fortalecimiento de las ventas al crecer el 12% frente a lo ocurrido el afio anterior)®
y en 2015 el crecimiento estuvo jalonado por la construccién, con una expansion
del 41,3% y del sector financiero con el 7% al mes de junio, segun la Revista
Dinero®, unido a la aplicacion de medidas administrativas como la actualizacion de
las bases catastrales en el predial, y estrategias para recuperacion de cartera,
entre otras.
Cuadro 8

Presupuesto Anual
Ejecucion de Ingresos 2012 - 2015

T
o

E Al LT
L= T 7 = ] =T T W
Latima Lol Pt i 3 = PR o Tl b ' ST RT
e 7 " 1 ¥ L "y
(L — 0 4
o sy - md  n
Lperan s i pEsaey
] 1 X ¥ 1 1 x 1o
Pt ¢ i 6 b R g et ]
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L
s

L

PR ae o e
B L ]

A e
ety B ey ¢ i
i ey

]

o WP T

Las transferencias de la Nacién, que corresponden a recursos principalmente para
educacion y salud, sumaron $10.2 billones en el periodo 2012 — 2015, con niveles
de crecimiento de 12,1% entre 2012 y 2013, de 3,3% entre 2013 y 2014 y de 5,8%
entre 2014 y 2015. Estos recursos podrian verse afectados en el futuro si la
situacion econémica de la Nacion no mejora, teniendo en cuenta que ha sido
necesario recortar el presupuesto nacional por problemas de caja afectado por los
precios del petréleo fundamentalmente.

El comportamiento de los recursos de capital ha sido variable, con fluctuaciones
explicadas por la no utilizacién del crédito programado, asociado principalmente al
Metro y demas proyectos respaldados con estos recursos, que muestran atrasos
significativos. Durante el cuatrienio se estimé por recursos del crédito $4.4 billones
y solo se recaudd $124.114 millones.

* hitp:www shd gov cofshd fortalecimiento-historigo-ventas-Bogota
* hupwww dinero com/economia‘ariiculo/crecimiento-del-pib-bogota-201 3215199
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En 2015 los recaudos por excedentes financieros y utilidades de empresas
superaron con creces lo obtenido en cada una las vigencias anteriores, en razon a
los buenos resultados de la Empresa de Energia de Bogota, basicamente de los
dividendos de Emgesa, Codensa, TGI, entre otras.

4.2 Gastos e Inversiones

El presupuesto de gastos e inversiones de los sujetos de control que hacen parte
del Presupuesto Anual, ha registrado crecimiento entre periodos en términos
corrientes, en porcentajes superiores a los indices de inflacion de cada afio, es asi
como en 2013 crecio el 23,8% frente al 2012, de 2013 a 2014 el 9,5% y en el 2015
frente al ano anterior el 14,8%. No obstante, y como ya se comentd en el
pronunciamiento de la vigencia 2014, estos crecimientos en los presupuestos no
han mejorado los indices de ejecucion, tanto de giros como de compromisos por

pagar.

En la misma linea de analisis, los porcentajes de ejecucion de gastos e
inversiones, en los cuatrc afics no han superado el 88%, de un total
presupuestado por $53 billones se ejecutaron $45.7 billones y en lo referente a
autorizaciones de giro, éstas se ubican por debajo del 75%; situaciones que
evidencian inconvenientes en la planeacién y gestion presupuestal de la
administracion en su conjunto y tienen efectos negativos en el cumplimiento del
Plan de Desarrollo y |la atencion a las necesidades de la ciudadania.

Cuadro 9
Presupuesto Anual
Ejecucion del gasto y la Inversién 2012 — 2015
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Asi mismo, en cada vigencia se dejan saldos sin comprometer en montos
significativos, que indica que el esfuerzo de planear un presupuesto con
anticipacion, se esta perdiendo en la etapa de ejecucion.

Lo que resulta mas grave es que se pierde la oportunidad de dar respuesta
efectiva a las necesidades de la ciudad, para el bienestar de sus habitantes.

4.3 Efectos de la baja ejecucion presupuestal en el cumplimiento del Plan de
Desarrollo “Bogota Humana 2012 -2016"

Con el objetivo de evaluar en forma general los resultados del plan de desarrollo
Bogota Humana 2012 - 2016, y teniendo en cuenta que aln queda la ejecucion de
los primeros cinco meses de 2016, se puede evidenciar notables diferencias entre
lo planeado y lo ejecutado asi:

En el plan plurianual de inversiones quedd proyectada una inversion de $53.1
billones pesos de 2012 para las entidades que conforman el Presupuesto Anual,
como se relaciona en el cuadro siguiente.

Cuadro 10
Administracion Central y Establecimientos Publicos
Plan Plurianual de Inversiones 2012-2016
Plan de Desarrollo “Bogota Humana"

Milonas da PBsoE e F012
500 FI L I T E 014 3618 018 Total

Lina cludid que Supera Im segregacion y la discnminacion: o ser 5 159
humana an & cantro de las prescupaciones del desamollo

66883 314 7 459 082 6 301 62 6475057 3218811

Un termtorio que enfrenta ol caombio clemabco y 50 codonal
alredodor del agua

1. 502 636 IATT 62 3327 BEY 63293?1 A 180 46% 17 EITT

Una Bogola que defiende y lonalece lo pablico 238 B2 T2 Bﬁ-!.l 05 ?'9-!.' 837 &1 B44 61 3349 62

Total T. 300826 'lt!'_ll.:rﬂ 11.402.T63] 13.168.386] 10.310.134] S£3.0688.453
Fusrts, Acunmo 480 ded 13 de junic de 20132 Plan de Desamelio Econtmcn, Soaclal, Antsenial y de Obra Pasheas para Begot - 2012-3018 flogots Humana

La ejecucion presupuestal de la inversion directa en los mismos afios a precios de
2012, muestra un atraso significativo frente a lo planeado. Es asi como de una
programacion de $42.8 billones para el periodo 2012 — 2015, presupuestd $28.9
billones y de este valor solo ejecutd $25.1 billones.

Cuadro 11
Administracion Central y Establecimientos Publicos
Ejecucion presupuestal 2012-2015
Plan de Desarrollo “Bogota Humana”

sl o peioa ae 3012
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Igualmente se destaca, que el Eje 2 ha sido el mas rezagado, como se ha venido
comentando en los diferentes pronunciamientos que se le han entregado a la
Administracion.

4.4 Fondos de Desarrollo Local. F.D.L.

Para la vigencia de 2015, los 20 FDL contaron con un presupuesto definitivo por
$1.4 billones, conformado en un 51,3% por la disponibilidad inicial, 48,1% de las
transferencias de la Administracion Central y de un 0,3% de Recursos de Capital.

La disponibilidad inicial corresponde a los recursos de afos anteriores y tiene
como funcion el financiamiento de las Obligaciones por Pagar y de los Procesos
de Contratacion en Curso’, que no fueron ejecutados en la vigencia fiscal
respectiva. Este rubro es resultado de la deficiente gestion administrativa que
genera atraso en la ejecucion de recursos y por supuesto impide que la poblacién
pueda recibir bienes y servicios de manera oportuna.

Cuadro 12
Ejecucién presupuestal de ingresos de los FDL
A diciembre de 2015

Miones de pesos
Concepto Inicial | Modificacién | Definitivo | Recaudo | %Rec

Disponibilidad Inicial 716.138 -79.290 535848 635 848 100,0
Ingresos comentes No tributarios 3.015 1.052 4.067 4,478 1101
Transferencias Administracion central 671.295 0 671.295 584.679 99,0
Recursos de capital 4,853 54,978 59.831 56.883 251
Recursos del balance 6 263 269 528 196.3
Rendimientos por operaciones financieras 686 0 687 B96 130,6
Excedentes Financieros 3.553 51.162 54.715 53.847 g8.4
Ctros recurses de capital 608 3.553 4.161 1.612 38,7
Total ingresos mas Disponibilidad Inicial 1.395.301 -23.260| 1.372.041| 1.362.890 89,3

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS

A diciembre de 2015, la ejecucion presupuestal del gasto y la inversién alcanzé
$1.3 billones, cumplimiento del 97,3%, porcentaje ligeramente superior al de la
vigencia precedente cuando se ubicé en 96,8%. Los giros alcanzaron el 51% del
total ejecutado y los compromisos por pagar el 46,4%.

" Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, pigina 243
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Cuadro 13
Ejecucion Presupuestal global de los Fondos de Desarrollo Local
a diciembre 31 de 2015

Misnas da poscs

Cuenta Definitive | Giros E]fn. ':‘:":f:;'::“ ﬂ'fm Ejecucién f‘a_

Gastas Generales 268,081 13.663| 52.4 9788 av.5 23.451 ag. 9
Obligaciones por Pagar 11.074 0.6585| 86 .4 1.286] 11.3 10.820 ay.7
Total Gastos 37.155 23.228| 82.5 11.044| 297 34 272 a2.2
Irnversion Directa 711.803 216.0868| 30.4 458 605] 658 6584 604 a2
Obligaciones por Fagar 623.083 450 .777| 73.8 158,489 251 B16. 246 Sl G
Total Imwersion 1. 334086 575.866| 506 G625 074| 458 1.300.939 87.5
Total Gastos & Inversidn 1.372.041 B6899.094| 51,0 B36.117| 46,4 1.335.211 a7.3

Fuante Sisterna de Presupussto Distrieal - PREDIS

Si bien el indice del gasto reporta un nivel adecuado de ejecucién, gque hace
relaciéon al nivel de presupuesto comprometido o a la contratacion efectuada, es
claro, que los compromisos por pagar de $636.117 millones, el 464% del
presupuesto, dan cuenta que no se han recibido en su totalidad los bienes o
servicios contratados, como ya se habia resaltado.

Estos resultados reflejan las dificultades que aun se mantienen en todas las
localidades para la ejecucion optima del presupuesto, lo que genera un freno al
proceso de descentralizacion y van en contravia de las funciones del estado de
satisfacer oportunamente las necesidades de |la poblacion.

Al analizar el comportamiento de la ejecucion del Plan de Desarrollo, es evidente
el atraso, toda vez que en la vigencia de 2015 los giros tan solo alcanzaron el
30,4% vy las obligaciones por pagar el 73,8%. Es decir que la mayor gestion apunta
al cumplimiento de las obligaciones por pagar, no obstante, en este caso se
presenta un rezago en el rubro de vigencias anteriores, que de un saldo de
$147.613 millones se efectuaron giros del 57 4%, situacion que contradice el
principio presupuestal de anualidad, al no ejecutarse en forma oportuna los
recursos asignados y sobrepasar la barrera del ano fiscal.

Cuadro 14
Presupuesto y ejecucion de la Inversién Fondos de Desarrollo Local
A diciembre 31 de 2015

Bsllones de pesos
Plan de Desarmollo Local Definitivo|  Giros % _|Comproxpagar | % |Ejecucibn | % % Part,
“Bogoth Humana = 711803 16008 0.4 AN GO 668 ER4.EBA) O 2 BI.E
:r:n-:mq:: :.D;::'::;:ﬂﬂ;:ﬂx‘.‘lilﬁ::;:;:tﬂl.|||1|'|r'.|0l'| el Sef humans en 200457 saool aza vroaseleaal zrazsal cas &
| tewritand que enfents o sambia climalico ¥ se ordena alrededor dol agus 200,784 a1 4e4| 208 2zrom| 77.3]  zem s02| 9832 22,2
| Bogats que delende v fonaieses 1o publics 130 551 so.206| 408 sroaz(arel 121837 owa o4
‘Obligecionss por pagar &T3 03 4ER.TTT| TIE 166 AR®| 28.1 B1E 245 B89 AaT.4
|Una chudnd que supana |8 segregacicn ¥ |8 discrminacion del ser hamans on
(=l centro de las preccupsciones del desmTolo 133 7104 e .aaz| A0.a 23.030( 193] 123262 eee 9.5
U termong que enfera o cambis climstisns v &9 ondeia alrodedor dol agua 260,754 x2nsun] TG saorol 2.0l 2esaas 1000 22.3
|una Boguts que deferds y foralecs o poblico B2 000 aTose| Teo v 0azf 22,7 61.111| 8.6 a7
OUligRcines pid pAGR wiehtias anterioms 147613 Ba.707| 7.4 srovtlasol 142 224 woa 10,5
Total Plan de Desarrolic "I'.:_M:III! "‘.ll!l LU SI6.074]| 46.8] 1.300.940| BT.E| 100,
Fusnte: Sistema de Presdpuesto Distritsl - PREDIS
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El resultado de la ejecucion del Plan de Desarrollo en giros fue del 30,4%:; en cada
uno de los Ejes muestra que el nivel de giros no super6 el 47%. El Eje 2, Un
territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua, llegd
Unicamente al 20,9%. En el Eje 1, Una ciudad que supera la segregacién y la
discriminacion del ser humano en el centro del desarrollo, los giros se ubicaron en
el 32,6% y el de Una Bogota que defiende y fortalece lo publico en el 46,8%.

Al realizar el estudio de la ejecucion del gasto de las Ultimas cuatro vigencias, se
corrobora la problematica antes comentada, donde ninguno de los veinte FDL, ha
logrado superar estos inconvenientes, siendo un reto para la nueva administracién
de la ciudad, el mirar las estrategias y acciones para revertir esto resultados.

En la vigencia 2012 se presentd el mayor nivel de giros, de los cuatro afios en
estudio, pero no supero el 58% y el afio con la ejecucion mas baja fue el 2013,
donde escasamente llegd al 40,8%.

Cuadro 15
Ejecucion presupuestal de giros Fondos de Desarrollo Local
a diciembre de 2012 - 2015
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De mantenerse la misma situacion de baja ejecucion en los giros, se continuara
con el aplazamiento en el tiempo de la ejecucion fisica de los proyectos, no se
entregaran los bienes y servicios a la comunidad de forma oportuna y se puede
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perder el valor adquisitivo de los recursos, mas en esta coyuntura de inflacion
galopante y tasa de cambio con mayor devaluacion.

Consideraciones Finales:

En el recorrido por los cuatro afios de la administracion de la Bogota Humana se
pudo evidenciar un comportamiento positivo de los montos recaudados en cada
vigencia fiscal, con crecimientos afio a afo, como resultado principalmente, del
componente tributario, no obstante el incremento en los presupuestos, no se ha
traducido en mayores indices de ejecucion presupuestal y en minimizar la
constitucion de reservas. Estos puntos corroboran los inconvenientes que se
presentaron para la ejecucion oportuna de los recursos y la entrega de bienes y
servicios a la ciudadania.

En cuanto al avance del Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012 — 2016, en
términos de ejecucion presupuestal muestra un atraso significativo frente a lo
programado, que da senales de alerta a su Administracion para la estructuracion
del nuevo Plan de Desarrollo que regira a la ciudad en el periodo 2016 — 2019.

i
{

'}'_,/Lf'r L _j__ “}\_, Y.

-
LIGIAPI;IES BOTERO MEJIA
Contralora de Bogota D.C. (E)

Prapard. Ja l.at rre L Ne ? 51rc1 L F‘ru!eslonaras Subdireccidn de Estadistica y Analisis Presupuesial y Financiero
Revist: NelhYolanda Moya Angel - Subdirectora de Estadistica y Analisis Presupuesial y Financigro 3
Aprobd: Ramiro Augusto Triviio Sanchez — Director de Estudios de Economia y Politica Pablca

www contraloriabogota qov.co 16
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 33588288




